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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 453/2004 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd nr. 1/1999 privind regimul stdrii de asediu §i
regimului starii de urgentd, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1052 din 12
noiembrie 2004, initiatd de domnul deputat USR Benga Tudor - Vlad
(Bp. 138/2020, 1.292/2020).

1.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 453/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/1999
privind regimul stdrii de asediu §i regimul stirii de urgentd, in sensul instituirii
posibilitaii ca, pe durata stirii de urgentd, solicitirile ,de ori ce fel” si
documentele ce le Insotesc sa poata fi comunicate ,,5i in format electronic, in copie
scanatd sau fotografiatd cu valoare de original”, institutiilor si unitatilor medicale
s1 farmaceutice enumerate, acestora revenindu-le obligatiile corelative de a asigura
primirea solicitarilor.

II.  Observatii

1. Cu privire la Expunerea de motive, considerdm cd era necesard
completarea instrumentului de prezentare si motivare cu justificari suplimentare
ale solutiei propuse, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr.
24/2000', astfel incat acesta si cuprinda ,.cerinfele care reclamd interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de

! privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare



cercetare, evaludrilor statistice, referirile la documentele de politici publice sau la
actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat respectivul proiect.”

In acest sens, apreciem ca justificarea in Expunerea de motive a solutiei
normative preconizate este sumard, practic, initiatorul propunerii legislative
enumerand solutiile normative propuse féra sa justifice necesitatea adoptarii lor.

De altfel, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea, in
jurisprudenta sa  (Deciziile nr. 141/2019°,  139/2019° ), a constatat
neconstitutionalitatea legii pentru lipsa studiilor de impact, respectiv pentru lipsa
de fundamentare temeinicd a reglementdrii. Astfel, in lipsa motivarii sau al
caracterului sumar al acesteia, precum si in lipsa unei fundamentéri temeinice, nu
se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru infelegerea, interpretarea
si aplicarea acesteia, in conditiile unui pronuntat caracter tehnic al reglementarii.
Or, normele de tehnicd legislativd prevazute de art. 6 din Legea nr. 24/2000
stabilesc in mod indubitabil obligatia unei temeinice motivari a proiectului de act
normativ.

2. Referitor la solutia legislativa preconizata, precizam ca, din punctul de
vedere al normelor de tehnica legislativd, interventia normativa trebuia si vizeze
actul de bazi, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind
regimul starii de asediu §i regimul starii de urgentd si nu Legea nr. 453/2004 de
aprobare a respectivei ordonante.

Astfel, potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, ,.dispozitiile de modificare §i
de completare se incorporeazd, de la data intrdarii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd.” in consecinta,
propunerea legislativa ar fi trebuit sd vizeze completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999 prin introducerea unei dispozitii noi, respectiv art. 26', asa
cum se preconizeaza in aceastd initiativa legislativa.

3. Referitor la domeniul de reglementare, precizim cd regimul stirii de
asediul si al stdrii de urgentad este reprezentat de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stdrii de asediu §i regimul stirii de
urgentd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 1/1999, starea de asediu s§i starea de urgentd se instituie de Presedintele
Roméniei prin decret contrasemnat de primul-ministru si publicat, de indats, in
Monitorul Oficial al Romaniei. Astfel, Presedintele Romaniei a emis Decretul
nr. 195/2020 privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romdniei si

? referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a prevederilor Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernulut nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societdtile de leasing, precum si pentru
completarea art. 120 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit gi
adecvarea capitalului

? referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru completarea Ordonaniei Guvernului nr. 13/2011
privind dobdnda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligafii binesti, precum si pentru reglementarea
unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar

2



Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea stirii de wurgentd pe teritoriul
Romadniei, prin care sunt stabilite, printre altele, masurile de primd urgentd, prin
raportare la evolugia situatiei epidemiologice.

In ceea ce priveste ordonantele militare sau ordinele, precizim c, potrivit
prevederilor art. 20 lit. n) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999,
pentru aplicarea dispozitiilor acestei ordonante de urgentd, precum si a masurilor
prevazute in decretele Presedintelui Romadniei, autoritatile militare, precum si
celelalte autorititi publice prevézute la art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999, pot sa emita ordonante militare sau ordine, dupa caz.

Astfel, potrivit prevederilor art. 50 din Anexa nr. 1 la Decretul
Presedintelui Romdniei nr. 195/2020, respectiv ale art. 83 din Anexa nr. 1 la
Decretul Presedintelui Romdniei nr. 240/2020, pe durata starii de urgenta,
autoritatile administratiei publice centrale si locale vor lua masuri pentru
organizarea activitatii astfel incat si fie evitat, pe cat posibil, contactul direct intre
persoane, inclusiv prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare.

Or, prin modalitatea normativa aleasd, se propune instituirea unei masuri
aplicabile de drept pentru starea de urgentd, fara a tine cont de particularitatile
situatiei care a generat instituirea stirii de urgentd sau de cele ale domeniilor in
care ar urma si se aplice.

4. In ceea ce priveste solutia normativa propusi, respectiv transmiterea
solicitdrilor de orice fel si a documentelor ce le insotesc in format electronic catre
orice institufie publicd din Roménia de la nivel central si local si cétre unitatile
medicale din sistemul de stat i privat si unitdtile farmaceutice, apreciem cd
reglementarea este prea generald, fiind de natura sa genereze dificultéti in aplicare.
In acest sens, ar fi fost necesara realizarea consultarii largi a tuturor institutiilor
publice pentru identificarea tipurilor de solicitari/documente care pot fi transmise
in format electronic, aceste documente avand valoare de original, asa cum se
propune in text.

5. Mentiondm cd demersul normativ propus trebuia raportat la actualele
realitati legislative in domeniu, cu respectarea normelor de tehnica legislativa
privind asigurarea integrarii reglementdrii in sistemul legislatiei si evitarea
paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit art. 13 si 16 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, spre exemplu, in domeniul asistentei sociale este in vigoare
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 potrivit cireia este posibild
depunerea prin posti electronica a cererilor i documentelor in materie de asistenta
sociald. De asemenea, considerdm cd s-ar fi impus reglementarea prin norme
subsecvente a procedurii detaliate de implementare a transmiterii documentelor
prin intermediul postei electronice si a modului de primire a acestor documente de
catre institutiile publice, unitatile medicale gi unitatile farmaceutice la care se face
referire in text, dupd modelul instituit, spre exemplu, de Ordonanta de urgentd a
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Guvernului nr. 30/2020.

Totodatd, semnaldm faptul ci initiativa legislativd nu a fost corelata cu
Legea nr. 455/2001 privind semndtura electronicd, potrivit careia ,,prezenta lege
stabileste regimul juridic al semndturii electronice §i al inscrisurilor in formd
electronicd, precum si conditiile furnizdrii de servicii de certificare a semndturilor
electronice” si, respectiv, cu Regulamentul nr. 910/2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd §i de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

In plus, in ceea ce priveste puterea doveditoare a inscrisurilor in format
electronic, se constati ci inifiatorul nu a avut in vedere dispozitiile Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild referitoare la inscrisurile in forma
electronica (art. 265-267) si la forta probanta a acestora (art. 282-284).

De asemenea, se constatd cd reglementarea propusa se suprapune parfial
cu art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in formd electronicd la nivelul autoritdtilor §i institutiilor publice,
acest act normativ aplicindu-se uzual fara sa existe stare de urgenta.

In domeniul actelor de identitate, precizim ca, potrivit dispozitiilor art. 89
din Codul civil, republicat, cu modificirile §i completdrile ulterioare, stabilirea
sau schimbarea domiciliului se face cu respectarea dispozitiilor legii speciale.

Conditiile si documentele necesare eliberdrii actelor de identitate sunt
reglementate de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetditenilor romdni, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si de Normele metodologice de aplicare
unitard a dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliul, regedinta si actele de
identitate ale cetdfenilor romdni, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1375/2006°, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin urmare, potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Ordonanga de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, cererea pentru eliberarea actului de identitate se
semneazd de solicitant in prezenta lucrédtorului serviciului public comunitar de
evidenia a persoanelor si trebuie sa fie insotitd de documentele care, potrivit legii,
fac dovada numelui de familie si a prenumelui, datei de nastere, statutului civil,
cetdteniei roméne, adresei de domiciliu §i, dupd caz, adresei de resedinta, aceste
documente fiind obligatoriu a fi prezentate in original si copie.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 50 alin. (1) lit. €) din
Normele metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1375/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dupa preluarea cererii si a documentelor cerute de lege in vederea emiterii actului
de identitate, lucrétorul de eviden{d a persoanelor preia imaginea solicitantului.

In consecintd, avand in vedere ci prezenta solicitantului actului de
identitate la serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor este imperios
necesard, precum $i faptul ¢, prezentarea documentelor cerute de lege, in original,

? pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni
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este obligatorie, transmiterea in format electronic a documentelor este inutila.

Totodata, subliniem faptul ci pasaportul simplu electronic roméanesc se
emite, in mod obligatoriu, in conformitate cu dispozitiile dreptului european,
respectiv cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din 13
decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de securitate §i elementele
biometrice integrate in pasapoarte §i in documente de cdlditorie emise de statele
membre, precum §i cu dispozitiile dreptului national, armonizate cu normele
europene sus-mentionate (Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor romdni in strdindtate, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
Hotdrdrea Guvernului nr. 94/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 248/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Hotdrdrea Guvernului nr. 557/2006 privind stabilirea datei de la care se pun in
circulatie pasapoartele electronice, precum §i a formei §i continutului acestora, cu
modificarile si completdrile ulterioare).

Or, potrivit cadrului normativ sus-invocat, care guverneaza activitatea de
eliberare a pasapoartelor, in pasaportul simplu electronic sunt incluse doud
categorii de date biometrice, respectiv imaginea faciald si impresiunea digitala a
doua degete, ambele fiind preluate (prelevate), din motive absolut evidente
(motive de securitate, imposibilitatea prelufrii impresiunilor papilare si a imaginii
faciale prin ,,postd electronicd’™), 1a depunerea cererii (,,solicitdrii”) de eliberare.

Mai mult, cererile de eliberare a documentelor de calitorie romanesti

trebuie insofite, potrivit cadrului normativ cu caracter special incident, de o serie
de documente (inscrisuri) originale, care se retin de autorititile de pasapoarte
(procuri speciale, declaratii de acord, dovada de achitare a contravalorii
pasaportului, pasaportul anterior), lucru care, evident, este practic imposibil de
realizat ,prin postd electronicd”, iesind implicit din discutie ipoteza considerarii
drept “original” a unor eventuale imagini scanate ale documentelor respective.
X Raportat la atributiile Directieci Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor si ale serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor, intrarea in vigoare a dispozitiilor
inifiativei legislative in discutie ar crea posibilitatea transmiterii solicitarilor si
documentelor care le insotesc pentru realizarea operatiunilor de inmatriculare,
inregistrare, radiere, eliberare a autorizatiei de circulatie provizorie sau pentru
probe a vehiculelor, precum si cele privind eliberarea permiselor de conducere, in
format electronic, in copie scanata sau fotografiati cu valoare de original.

Consideram c& promovarea acestei initiative legislative intrd in conflict cu
prevederile actelor europene care instituie obligativitatea prezentirii in original a
unor documente cu ocazia inmatriculirii vehiculelor’ si a eliberirii permiselor de
conducere.

Pe de alté parte, in lipsa anumitor documente prezentate in original, s-ar
putea materializa anumite riscuri in ceea ce priveste abilitarea legald a
solicitantului de a beneficia de serviciul public asigurat de Directia Regim Permise

5 Art. 5 alin. (2) din Directiva 1999/37/CE a Consiliului din 29 aprilie 1999 privind documentele de
inmatriculare pentru vehicule
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de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor/serviciile publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor. Astfel, transmiterea
documentelor aferente solicitarii privind realizarea unor operatiuni in domeniul
inmatriculdrii vehiculelor si al eliberarii permiselor de conducere in format
electronic, in copie scanatd sau fotografiati cu valoare de original creeaza
vulnerabilitati In cadrul sistemului de solutionare a.cererii, in sensul ca lipsa
documentelor originale diminueazd considerabil prevenirea emiterii unor
documente pe numele unor persoane neindreptatite.

De asemenea, nu considerdm oportuna propunerea de modificare adusi,
deoarece, in ceea ce priveste depunerea cererilor de azil sau a cererilor de acces la
o noud procedura de azil, s-ar incélca dispozitiile art. 34 alin. (1), art. 37 alin. (1) si
art. 88 alin. (1) din Legea nr. 122/2006 privind azilul din Romdnia, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, privitoare la conditiille pe care trebuie sd le
indeplineasca solicitan{ii in momentul depunerii cererilor (prezenta cetatenilor
straini este necesard In momentul depunerii solicitdrilor pentru: verificarea
identitatii, completarea formularea specifice, fotografiere si, dupd caz,
amprentare), iar in ceea ce priveste activitatea desfasurata pe linie de migratiune,
se elibereazd, cu preponderenti, documente ce au rol de identificare (documente
de identitate pentru straini), fiind astfel obligatorie prezenta cetatenilor in vederea
preludrii datelor biometrice.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu,starRI

PRIM-MINISTRU

Senatul Romaniei



